A Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesulet foldhasznalatvaltasi koncepcidja

Hazank koérnyezeti dllapota - a talaj, a felszini és felszin alatti vizek, a biodiverzitds, a klima és
lényegében az emberi egészség is - jelent6s mértékben fligg a mez6égazdasagi foldhasznalat kilonb6z4
formaitdl. Az elmult évtizedekben a kornyezeti allapot az agrarterileteken jellemz6en romld
tendenciat mutat.

A mez6gazdasagi m(ivelés alatt allo terliletek kiterjedése az elmdult évtizedekben tobb mint 20%-kal,
kozel 1,5 millié hektarral csokkent. A csokkenés legnagyobb aranyban a gyepterileteket érintette, mely
azért rendkivil sajndlatos, mert hazai gyepeink a Karpat-medence legjelentésebb természeti
értékeinek adnak otthont.

Az agrarterlleteken a novényvéddlszer- és mlitragyahasznalat jelentds, akar két-haromszoros
mennyiségi és terlleti ndvekedésével egyre kiterjedtebbé és egyre nagyobb mértéklvé valik a
kdrnyezeti terhelés és a kdrokozas kockazata.

A Kbz0s Agrarpolitika terlletalapd tdmogatdsainak minél nagyobb térmértékben torténd igénylése
miatt jellemz& a mez6gazdasdg okoldgiai haldzatanak (fasorok, mezsgyék, foldutak, parlagok) sulyos
megfogyatkozdsa és haldzatossaguk felbomldsa. Ezen hdldzat Gsszes kiterjedése Gsszes kiterjedése
2013 és 2020 kozott jelentdsen, 16,42 %-kal csokkent a hazai mez&gazdasagi terileteken.

Mindezek a folyamatok egylttesen eredményezték a mez8gazdasag természeti sokféleségének
drasztikus (15 év alatt kb. 30%-0s) csokkenését, valamint az aprévadfajok (mezei nydl, fogoly, facan) és
a rovarfajok — koztlik a beporzd rovarok - dllomanyainak 6sszeomlasat.

A Koz6s Agrarpolitika (KAP) tdmogatasi rendszere a mezdgazdasagi foldhasznalat befolydsolasa
tekintetében alapvet§ jelent&ségl, mivel a hazai mez6gazdasagi bevételek kozel fele ebbdl a forrasbdl
szarmazik. A terUletalapu tamogatasok azon tulajdonsaga, mely a megmdvelt teriletek kiterjedéséhez
koti az igényelhet6 tdmogatds Osszességét, elGidézte a gyenge adottsagu, kornyezetileg érzékeny
mezdgazdasagi terlletek — elsGsorban szantoéfoldi - mlvelését.

A termdéhelyi adottsagoknak nem megfelel6 foldhaszndlat — az eréltetett szantéfoldi hasznositds -
hozzajarul a talajerézié novekedéséhez, a gazdasdgi eredményhez viszonyitottan indokolatlan,
ugyanakkor kornyezetszennyezd novényvéddszer- és mltragyahaszndlathoz és a  tulzott
Uveghdazhatasu gaz kibocsatashoz.

A termdhelynek nem megfelel6 erdltetett szantéfoldi mivelés megszlintetésére és az ehhez
kapcsolodo foldhasznélatvaltas elGsegitésére iranyuld kezdeményezések eleddig csekély eredménnyel
zarultak. Az eredménytelenség okai kdzott azonosithatdk a berogzllt termelési strukturdk, a
terméfoldek miivelési ag valtds okan elszenvedett forgalmiérték-csokkenése és a megvaéltozott
mdvelési agu terlletek termelékenységének csdkkenése.

Tekintettel arra, hogy ez az ésszer(tlen gazdalkodasi gyakorlat szamos kozérdek — és igy a
mez&gazdasagi biodiverzitds csokkenésének megdllitdsa — ellen is hat, a Magyar Madartani és
Természetvédelmi Egyesiilet szakmapolitikai javaslatot allitott 6ssze, mely az eréltetett szantoéfoldi
mdvelésben tartott terlletek kornyezeti terheltség alapjan torténd lehatdroldsat és a
foldhasznalatvaltast el6segité szabalyozasi és tdmogataspolitikai javaslatokat tartalmazza.

A szakmapolitikai javaslat alapjat addé kutatds a hazai aszalyérzékenységi, erdzid- és
belvizveszélyeztetettségi valamint talajalkalmassagi térinformatikai adatbazis alapjan meghatarozta azt
a hozzavet6legesen 300-400 ezer hektar mezégazdasagi terlletet — az Un. foldhasznalatvaltasi
célterileteket - melyeken a szantéfoldi movelés folytatdsa a gazdasdgi hasznokkal aranytalan
kornyezeti kdrokat okoz. A kutatdst az Grassland LIFE IP, egy a hazai gyepek természetvédelmi
kezelését és természetkiméld szabdlyzasat fejleszté Eurdpai Unids projekt finanszirozasaval



valdsitottuk meg.

Ezeken a terlleteken foldhasznalatvaltas — gyeptelepités, vizvisszatartds, fasorok, mezsgyék vagy
Gshonos faallomanyud erddk telepitése — indokolt. A lehatarolt teriiletek a leggyengébb adottsdgu hazai
mezd&gazdasagi terlletek kozal kerlltek ki, igy mlvelésik megvaltoztatdsa dgazati és nemzetgazdasagi
szempontbdl nem jelent érdemi hatranyt.

Annak érdekében, hogy az kdzérdekek alapjan indokolt féldhasznalatvaltds végre meginduljon és oly
modon torténhessen meg, hogy az érintett foldhasznaldk és tulajdonosok anyagi érdekei ne
sérlljenek, tobb pontbdl allé szabalyozasi és tdmogataspolitikai javaslat kerult kidolgozdsra, mely az
alabbi f6bb elemeket tartalmazza:

1. A szantéfoldi mivelés korlatozdsa az arra alkalmatlan terlleteken a Kdzbs Agrarpolitika
tdmogatasi alapfeltételei kozott

A kovetkezd tdmogatdsi id6szak alapkovetelményei kdzott — az Un. kondicionalitds keretében — a
foldhaszndlatvaltdsi célterlleteken a magas értékd és kornyezeti szempontbdl kockdzatosan
termeszthetd novénykulturdk (pl. kukorica, napraforgd, repce) korének, vagy a mivelés modjanak
(forgatdsos talajmUvelés) tilalma. A javasolt minimalis korlatozas a hazai term&teriletek max. 10 %-an,
a leggyengébb adottsagu terlleteken, a tovabbi kornyezeti kartétel elkerilése miatt indokolt és csak
azon foldhasznaldkat érinti, akik a KAP kézpénzeibél tamogatast igényelnek.

2. A foldhasznélat megvaltoztatasat guzsba kot jogi szabdlyozasi rendszer egyes elemeinek (pl.
ideiglenes gyep fogalma) moddositdasa és a természetes folyamatok jogszabalyok altal torténd
lekévetésének megteremtése

A foldhasznalatvaltds folyamatanak adminisztrativ kdnnyitése érdekében a természetes folyamatok
lekdvetésére alkalmas jogszabalyi médositasok szikségesek. Indokoltnak tartjuk az ideiglenes gyepek
fenntartdsa jelenlegi id6tartamanak meghosszabbitasat (6t évrdl tiz évre) és akar egyes
természetvédelmi el8irdsok aléli mentesitést is, abban az idétartamban, amig a szantok mdvelési aga
véglegesen meg nem valtozik. A javaslat a szikségtelen adminisztrativ kockdzatok elkerllését szolgdlja.

3. Agro-6koldgiai tdmogathaté teriletek bevezetése és kiterjesztése a foldhasznalatvaltds soran
varhaté mvelési médozatokra

A foldhaszndlat-véltas sordn a megszokott szantéfoldi novénytermesztési gyakorlat megvaltozik,
részben teret adva a természetes folyamatoknak. Ennek eredményeképpen az érintett terlletek
ideiglenesen — vagy akdr hosszabb tdvon is — gyomosodhatnak, vizboritds alatt lehetnek vagy egyéb
modon olyan valtozasokon eshetnek keresztil, melynek kovetkeztében kozvetlen teriletalapu
tdmogatasi formdk egyes jogosultsagi kovetelményeinek nem képesek megfelelni. A javaslat egy Uj
tipusU tdmogathatd terilet bevezetését szolgalja, ahol a gazdalkodd nem mez6gazdasagi terméket allit
el8, hanem kérnyezeti szolgéltatdst (talaj- és vizmeg8rzést, UHG kibocsatascsokkentést és természeti
sokféleség védelmet) végez.

4, A foldhasznalat-valtast segitd tamogatdsi formak kidolgozasa KAP Stratégiai Terv keretében

A jogi szabalyozdsi és a tdmogatdsi jogosultsagi kérdések mellett a foéldhaszndlat-valtas
megvaldsitdsaban nagy szerepe van azoknak az 6nkéntes tamogatasi formaknak, melyek a szantofoldi
mdvelésbdl kivonandd terileteken Uj, hosszutavon fenntarthaté foldhasznalati — pl. természetes és
természetkozeli gyepek, vizes él6helyek vagy Gshonos fafaju erd6k - formak létrehozdsat segitik.
Javaslatunk azt szolgdlja, hogy a foldhaszndlatvaltast segité Uun. nem termeld beruhdzdsok tamogatasa
(pl. gyeptelepités, vizes él6helyek vizkormanyzasi infrastruktirajanak kialakitdsa) legyen széles koérben
elérhet6 a kovetkezé agrartdamogatasi ciklusban és legyen jol 6sszehangolva a foldhasznalatvaltast
segité fenntartdsi tdmogatdsokkal.

5. A foldhasznalatvaltassal érintett teriletek fenntartdsat tamogatd elGirdsok bevezetése az agro-



Okolégiai alapprogram keretében

A KAP Stratégiai Terv megvaldsitdsa sordn elséként bevezetésre kerllé agro-okoldgiai alapprogram
keretében meg kell teremteni a féldhaszndlat-véltassal érintett terlletek fenntartdsara vonatkozé
el6irasok (pl. 6shonos haszonallatokkal vald legeltetés, vizes él6helyek fenntartdsa) igénybe vételének
lehet8ségét. Ezekkel az dnkéntes, egy évre vonatkozo teriletalapu tdmogatdsokkal tovabb segithetd a
foéldhaszndlatvaltds folyamata.

6. HosszUtdvd fenntartdsi tdmogatas biztositdsa a foldhasznalat-valtassal érintett terlletek
szamara

A nem termel§ beruhdzdsok dltal tdmogatott féldhasznalati formak (gyep, zoéldugar, hosszutavu
tertletpihentetéssel érintett terllet/méhlegeld, vizes él6hely, stb.) fenntartdsa olyan foldhasznalati
tevékenységet igényel, melynek soran hosszu tavon biztosithaté a kdrnyezetkiméld, klimabarat és a
biodiverzitast kiemelten kezel6 eljardsrend. Ennek megvaldsitasa jellemzéen az agrér-
kornyezetgazddlkoddsi kifizetéseken keresztll torténhet meg, igy a javaslat szerint a
foldhasznalatvaltasban érintett terlletek szdmara legaldbb 10 éves id8szakra sz6lo, az érintett
terlletek kornyezeti dllapotdnak fenntartasat és javitdsat szolgald tdmogatasi lehetbségek kidolgozasa
szlkséges.

7. A természetkiméld terlilethasznositds eszkdzrendszerének beruhazasi jellegli tdmogatésa

A KAP tdmogatdsi lehet8ségei kozott szlkségesnek tartjuk megteremteni azon beruhdazasi
tdmogatdsok lehetdségét, melyek a foldhasznalatvaltds eredményeként létrejott terllethasznélat
modern formait segitik elterjeszteni az érintettek korében. A kifejezetten extenziv terlletkezelést
szolgald célu beruhazasi jellegli tdmogatdsok (pl. a kaszalds karos hatdsai csokkentd vadriasztd
eszkdzok, kimél6 kaszalast lehetbvé tevs kaszatipusok beszerzése, él6helykezelésre alkalmas géppark
beszerzése) elinditdsa a lehetd legmagasabb tamogatasi intenzitdssal javasolhato.

8. A foldhasznalatvaltast segit6 gazdalkoddi tandcsaddi haldzat létrehozésa (zold tandcsadoi
haldzat) és mikodtetése

A foldhasznalatvaltas folyamata nem valdésulhat meg az érintett gazddlkoddk szamara torténd szakmai
segitségnyujtas nélkul. Meggy&zddésink, hogy a szikséges zold fordulatot csak egy felkészilt és a
kornyezeti kozjavak mellett elkotelezett tanacsadd haldzat (KAP z6ld tanacsadoi haldzat) segitségével
lehet elérni.

Az egyirdnyba mutato javaslatoktdl — a minimalis szint(i foldhasznalati szabdlyozastdl, a jogi akadalyok
elhdritasatol és a vilagos, egymasra épll6 tamogatasi formak biztositasatél - gazdalkodok
érdeksérelmei nélkul megvaldsithaté foldhasznalatvaltas remélhetd. A javaslatcsomag végrehajtasatol
az agrar-kornyezet allapotdnak javuldsa, a novényvéd@szerek és mitragya haszndlatdnak csokkenése
és a természetes és természetkozeli élGhelyek kiterjedésének ndvekedése varhato.

Ez pedig nem csupan az Eurdpai Unid érvényes kornyezeti stratégidbdl (Zo6ld Megallapodas,
Termdéfoldtél az  asztalig  stratégia, EU 2030 Biodiverzitds Stratégia) kovetkezd tagdllami
kotelezettséglink, hanem a mez8gazdasagi terlletek fenntarthatd haszndlatdt megalapozd sajat
érdekiink is.

A tanulmdny a LIFE IP GRASSLAND-HU A pannon gyepek és kapcsolddod él6helyek hosszu tavu megdrzése
az Orszdgos Natura 2000 Priorizdlt Intézkedési Terv stratégiai intézkedéseinek megvaldsitdsdval c.
projekt keretében készilt.
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